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El nuevo proyecto societario
europeo: el regimen 28

a actual legislatura europea tiene entre sus principales objetivos incentivar

el crecimiento econémico mediante el incremento de la competitividad de

las empresas europeas, especialmente de las Pymes. Tras la publicacion de
la Dir. (UE) 2025/25, que mejora las herramientas digitales de las sociedades en
su constitucion y su ciclo vital, la Brujula de Competitividad presentada por la Co-
mision en enero de 2025 anuncid la iniciativa del denominado régimen 28° como
una medida clave para contribuir a la competitividad de la Unién Europea y facili-
tary agilizar los negocios en Europa.

Las conclusiones del Consejo Europeo de marzo de 2025 instaron a la Comision
a “proponer, en consonancia con las competencias respectivas en virtud de los
Tratados, un régimen 28° opcional de Derecho de sociedades que permita a las
empresas innovadoras expandirse”. La finalidad es captar empresas e inverso-
res innovadores como prioridad y estas necesitan de un marco seguro y estable
que dote de seqguridad juridica y uniformidad sus negocios esencialmente en el
ambito digital.

Las bases juridicas posibles son los articulos 225, 50 y 114, apartado 1 TFUE, de-
rivativamente, el Reglamento (CE) n.° 593/2008 (Roma I); el Reglamento (UE) n.°
1215/2012 Bruselas | bis; el Reglamento (UE) n.° 910/2014 e-ldas — al que habria
que afiadir su actualizacion por R. (UE) 2024/1183, sobre identificacion electréni-
cay los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el merca-
do interior —wallet digital que la citada Dir.(UE) 2025/25, introduce para las socie-
dades mercantiles—. Es asimismo relevante la Dir. (UE) 2017/1132 de codifica-
cion de determinados aspectos del Derecho de sociedades en su actual redac-
cion y ha sido propugnado este sistema Régimen 28°, por diversos estudios
destacando el Parlamento europeo los de Enrico Letta, de 17 de abril de 2024, Mu-
cho mas que un mercado, y Mario Draghi, de 9 de septiembre de 2024, El futuro de
la competitividad europea.

La posibilidad de opcion por un régimen 28° figura en el considerando 13° del R.
(CE) Roma |, y era la opcion del non nato R. sobre compraventa europea. El régi-
men 28°, voluntario, debera considerar diversas cuestiones de Derecho societa-
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rio, como la constitucion, requisitos de capital y divulgacion publica, socios y par-
tes sociales; gobernanza interna, contenido de los estatutos sociales y la movili-
dad transfronteriza, asi como los medios alternativos de resolucion de conflictos
internos.

Constituird un conjunto Unico normativo, a desarrollar, posiblemente, de forma pro-
gresiva y modular. Incluird un marco juridico corporativo de la UE, basado en solu-
ciones digitales por defecto con la finalidad de incrementar la competitividad de
estas empresas en el Mercado Unico.

El régimen 28.° también simplificara las normas aplicables y reducira el coste del
fracaso en la empresa al abordar aspectos especificos del derecho concursal, la-
boraly el fiscal.

En el ambito de Derecho de sociedades incrementara la digitalizacion, completan-

do lagunas en el modo de hacer negocios en el ambito digital; el desarrollo del wa-

llet identificativo de las sociedades; la mejora de BRIS, asegurando que las empre-

sas sean mas digitales y multilinglies, basandose en datos estructurados. Some-

ramente considerado su &mbito de aplicacion abordara una nueva forma juridica
de caracteristicas simplificadas, que beneficie a las empresas emergen-
tesy a las empresas innovadoras o a todas la sociedades limitadas
—consideradas por definicién, innovadoras, cualquiera que sea su obje-
to social-.

Las empresas del régimen 28.° mejoraran los procedimientos en linea y
las soluciones digitales por defecto introducidas. Deberan estar dispo-

Las empresas del régimen nibles en inglés, lo que genera importantes dudas habida cuenta de lo

sensible del tema lingistico en la UE —ademas de no ser el inglés ya le-

28.0 mej()rarén los gua oficial, ni en Irlanda ni en Malta, sino de trabajo—. Incluso respecto
L. , a las startups innovadoras, se piensa en que la propuesta considere la
procedimientos en linea constitucion de una empresa basada en un modelo armonizado en in-

y las soluciones digitales
por defecto introducidas

glésy en la extension de la digitalizacion a procedimientos como la am-
pliacion de capital o la gobernanza de las sociedades, como las juntas
generales, para facilitar la inversion en estas sociedades. Recordemos
que las primeras normas de urgencia en el periodo Covid-19 fue preci-
samente la articulacion de Juntas y Consejos online, por lo que no es una
novedad.

Otras cuestiones relevantes en las que se reflexiona es en el up-grade del Identifi-
cador Unico Europeo de Sociedades (EUID) para reducir cargas administrativas en
todas las sociedades no solo en las del régimen 28° y en el desarrollo del principio
solo una vez, que ya se ha introducido en el Derecho de sociedades de la UE a tra-
vés de las Directivas de Digitalizacion (UE) 2019/ 1157 y (UE) 2025/25 para el in-
tercambio de informacion sobre las empresas y sus sucursales o filiales transfron-
terizas. En el contexto del régimen 28° se podria considerar la ampliacion de este
principio para que las autoridades fiscales, laborales o de lucha contra el blanqueo
de capitales pudieran recibir directamente la informacién esencial de las empre-
sas a través de BRIS sin que las empresas tuvieran que volver a presentarla.

Se planteara ademas la vinculacion de los Registros mercantiles y los Registros de
marcas, para una mayor proteccion de éstas y de las denominaciones sociales. Te-
ma complicado para Espafia en cuanto son Registros de diversa naturaleza. La Di-
rectiva 2025/25 ya vincula los Registros concursales y de titularidad real. Es muy
probable que tras la audiencia publica a la que ahora se somete, la propuesta sal-
ga adelante, en forma de Reglamento en cuanto afecta a la ley aplicable. Se care-
ce de antecedentes salvo para la Societas Europea, proyecto del que vio la luz la
sociedad anonima europea (R. (CE) 2157/2001. Quizas la via en la que se piensa
sea rescatar la fallida propuesta de Reglamento de Sociedad privada Europa adap-
tada a la digitalizacion. Es, sin duda, un ambicioso proyecto que genera muchas
dudas sobre su base juridica y proporcionalidad.




